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Minnesota Airports Conference – April 26, 2023 

Minnesota State Aviation System Plan

Agenda

• MnSASP Overview

• State Funding Prioritization Model

Airport Shown: Sauk Centre Municipal Airport (D39)
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Minnesota Airport System

• 133 airports in 
Minnesota state 
airport system
• Publicly owned

• Public‐use

• 96 included in the 
National Plan of 
Integrated Airport 
Systems (NPIAS)

2022 MnSASP Components

MnSASP Introduction

Phase I Validation and Study Framework

Operations Counting and Forecasting

System Performance and Cost Estimates

State Focus Areas

Continuous Planning

All components 
will be available for
public comment at 

mnsasp.org
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State Focus Areas

State Focus Areas

Hangar Availability 
and Funding

Airport Closure and 
New Airport 
Entrants

Through‐the‐Fence 
Operations

Clear ZonesCrosswind 
Runways

Last‐Mile 
Connectivity
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Guidance and Recommendations

Review Chapter 5 
and all Attachments 
on mnsasp.org 
for guidance and 
recommendations 
proposed across all 
State Focus Areas.

Continuous Planning

• The 2022 MnSASP collected a wide variety of 
aviation data points pertaining to the Minnesota 
state aviation system 

• All data points are maintained in the MnSASP Hub, 
an ArcGIS web application now live at the following 
link: 

• https://mnsasp‐mndot.hub.arcgis.com/
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MnSASP Hub Data

Ta
b
le
 D
at
a Background Information

Airport Operations and 
Based Aircraft

Aircraft Storage Capacity

Available Facilities and Services

Runway Data

Planning and Special Studies

Sp
at
ia
l D

at
a Clear Zones

Part 77 Surfaces

Runway Protection Zones (RPZ)

Airport Zoning

Pavement Condition (PCI)

NAVAIDs

Weather Stations (AWOS/ASOS)

FAA‐filed Flight Plan Routes

The MnSASP Hub is only as valuable as accuracy of the data. 
As such, it is imperative that the data is kept current to remain 
useful for all users. Alongside MnDOT Aeronautics, airports should 
also take ownership of this data to keep the MnSASP Hub useful 
moving forward. 

Airport Shown: Saint Paul Downtown Airport (STP)

• ArcGIS‐based computer application to monitor the performance of 
Minnesota airports over time

• Key element of MnDOT Aeronautics’ goal of continuous system 
planning

• Repository of data points used to inform funding and decision‐making 
processes

MnSASP Hub

https://mnsasp‐mndot.hub.arcgis.com/
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Phase III (Future Tasks)

External Stakeholder Meetings on 
Policy Implementation

MnDOT Aeronautics CIP/Grant 
Management System

NAVAIDs Modernization 
Program

Update MnSASP Hub

Next Steps

Open all Phase II 
deliverables for public 
comment on mnsasp.org

Finalize and publish Phase 
II deliverables

Start Phase III tasks

Airport Shown: Duluth International Airport (DLH)

Airport Shown: Hawley Municipal Airport (04Y)
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State Funding Prioritization Model

Project Selection Policy

• MnDOT recently adopted a 
policy requiring objective
and transparent processes to 
“evaluate, prioritize, and 
select all capital projects”

• Policy dictates that project 
selection should be based on 
criteria assigning numeric 
scores for submitted projects

• Policy leaves room for 
discretion with scoring, 
but reasoning must be 
provided for these project 
selection decisions
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Existing Process

Green Line list 
is based on the 
National Priority 
Rating System 
(NPS) with 
“Grant Manager 
Adjustment” adding 
discretionary points 
to certain projects 
with little/no 
documentation on 
reasoning

State Funding Prioritization

• MnDOT Aeronautics updated the project 
prioritization methodology to comply with the 
Project Selection Policy

• Methodology provides an initial ranking for 
submitted capital improvement requests based 
on MnSASP priorities

• Based on available funds and latest Funding Rates 
Letter, MnDOT Aeronautics will select projects for 
state funding and provide explanation for any 
unique cases
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2022 MnSASP Involvement

• The 2022 MnSASP 
convened the Airport 
Funding Focus Area 
Working Group to 
provide feedback and 
guidance on improving 
MnDOT Aeronautics’ 
current funding practices

• The group discussed 
each of the major 
inflection points for the 
award and distribution 
of Airport Development 
Grants (as illustrated 
on the right)

No – Should funding first be 
split in terms of:

Yes

Yes

No

Determine project 
categories and percent 

splits by category

Determine percent splits 
by classification

Project Categories

Should projects be prioritized 
at the statewide level (all 
projects at all airports 

compete against each other)?

No change to existing 
methodology

Develop revised 
methodology informed by 
discussion during Working 
Group Meeting #2 and 

other outreach

Should MnDOT change its 
funding prioritization 

Methodology?

Please specify

Other?Airport Classification

2022 MnSASP Recommendations

Procure a MnDOT Grant 
Management Program

Implement a Three‐year 
Revolving CIP Process

Revise Prioritization 
Methodology

Develop and Adopt a 
Grants Manual

Staff Training
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Grant Management Next Steps

We are here!

The prioritization 
methodology needs to be 
transparent, data‐driven, 
and forward‐thinking to 

ensure long‐term viability.

Procure grant management program

Implement the MnDOT Grants Manual, including a three‐year Revolving CIP process

Develop draft methodology based on 2022 
MnSASP recommendations

Request input from MnDOT staff (Airport 
Development staff, etc.)

Revise draft methodology based on internal 
feedback received

Distribute draft methodology to external 
aviation stakeholders (MCOA, MAC)

Present draft methodology to stakeholder 
groups and solicit feedback

Revise draft methodology based on external 
stakeholder feedback received

Distribute revised methodology to internal 
MnDOT and external stakeholders for final 

comments 

Finalize methodology in consideration of 
feedback received

Final agency approval

Prepare and formally adopt a MnDOT Grants Manual that documents CIP policies and 
procedures, including prioritization methodology

Conduct staff training

State Funding Prioritization Model

• 2022 MnSASP developed a 
dynamic and customizable tool to 
allow for scenario‐based analyses 
and customization based on 
future MnDOT Aeronautics needs

• Excel‐based prioritization model 
for state/local funded airport 
capital improvement projects 

This model doesn’t finalize any decisions for MnDOT 
Aeronautics. Additional review will be necessary to 
incorporate any specific funding considerations that 
cannot be configured into the model.
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Model Development

• Coordination meetings with MnDOT Development 
to finalize considerations
• Removed Based Aircraft, Minimum Standards, Airport 

Classification, and Local Funding Share

• Added MnSASP performance metrics as criteria (clear 
zones, pavement, master plan/ALP)

• Presented draft methodology to the Minnesota 
Council of Airports (MCOA) and Metropolitan 
Airports Commission (MAC)

Scoring Criteria

System Plan Alignment
• Master Plan/ALP

• Airspace Obstructions

• Clear Zones

• Work Type

• Zoning

MnDOT Priorities
• Airport Component

• Licensing Compliance
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Model Scenario: Case Study

Model Scenarios: Airport A

Existing Deficiencies

• Airspace obstructions 
present

• Last ALP updated in 2000

• Deficient pavement 
conditions per MnSASP 
system metric

2024 CIP

• Obstruction Removal ‐ Brush 
in ROFA 

• Corporate Hangar 
Construction 

• Fuel System Chip Card 
Reader 

• Runway Lighting 
Improvements

Existing Conditions
State Classification: Intermediate Large
Single‐runway facility
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Model Scenarios: Airport B

Existing Deficiencies

• Airspace obstructions present

• Deficient airfield pavement 
per MnSASP system metric

• 95% clear zone ownership, 
no CZAP on‐file

• Outdated airport zoning

• No public restrooms available

2024 CIP

• Pavement Maintenance ‐
Commercial Apron 

• Crack Seal Airfield Pavements 

• Airport Zoning Update

• Replace Two Large Hangar 
Doors

Existing Conditions
State Classification: Intermediate Large
Single‐runway facility

Master Plan/ALP

Evaluates if the airport has an updated Master Plan/ALP 
following the MnSASP targets (by state classification) 
AND the project is included in the updated plan. 

Category Score

Updated ALP/Master Plan on‐file and project request is 
included in plan. 

10

Airport has programmed ALP/Master Plan update or in 
process of updating ALP/Master Plan 

5

Inadequate ALP/Master Plan with no updates programmed.  ‐5
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Master Plan/ALP Scoring Scenario

Airport A

• Last ALP update in 2000, 
with no update programmed

• MnSASP metric requires 
intermediate large airports 
to update their ALP at least 
every 15 years

• All projects receive ‐5 
points from this criteria

Airport B

• ALP updated and all 2024 
CIP projects included in 
latest ALP

• All projects receive 10 
points

Updated ALP/Master 
Plan on‐file and 
project request is 
included in plan. 

Airport has programmed ALP/Master 
Plan update or in process of 
updating ALP/Master Plan 

Inadequate 
ALP/Master Plan 
with no updates 
programmed. 

10 5 ‐5

Airspace Obstructions

Evaluates if the airport’s Part 77 surfaces are clear of 
obstructions per MnDOT’s airport licensing requirements 
OR the airport has an obstruction clearing project 
request. 

Category Score

Submitted project will clear obstructions in Part 77 surfaces  10

Airport has no obstructions in Part 77 surfaces  5

Airport has at least one submitted obstruction clearing project to 
alleviate Part 77 deficiencies

5

Obstructions identified in Part 77 surfaces with no programmed 
fixes

‐10
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Airspace Obstructions Scoring Scenario

Airport A

• Obstruction removal 
project receives 10 points

• With at least one 
obstruction clearing 
project programmed, all 
other projects received 5 
points

Airport B

• Obstructions exist, but 
the airport has no 
programmed fixes

• All projects are deducted 
10 points 

Submitted project will 
clear obstructions in 
Part 77 surfaces 

Airport has no obstructions in Part 
77 surfaces OR Airport has at least 
one submitted obstruction clearing 
project to alleviate Part 77 
deficiencies

Obstructions 
identified in Part 77 
surfaces with no 
programmed fixes

10 5 ‐10

Clear Zones

Evaluates if MnDOT‐defined clear zone are owned in 100 percent 
fee‐simple or a MnDOT approved Clear Zone Acquisition Plan 
(CZAP) is on‐file. This is per MnDOT’s update to the Clear Zone 
Policy recommended by the 2022 MnSASP. 

Category Score

Submitted project will acquire land designated as MnDOT clear 
zones per Clear Zone Policy

10

Airport has 100% clear zone ownership or approved CZAP on‐file  5

Airport has at least one submitted land acquisition project for 
MnDOT clear zones OR the airport is actively coordinating with 
MnDOT to file a CZAP

5

Partial/no clear zone ownership without a CZAP on file and no 
programmed land acquisition or CZAP in progress

‐10
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Clear Zones Scoring Scenario

Airport A

• No clear zone 
deficiencies, so all 
projects receive 
5 points

Airport B

• Airport has 
incomplete ownership 
of clear zones and no 
CZAP on‐file

• All projects are 
deducted 10 points

Submitted project will 
acquire land 
designated as MnDOT 
clear zones per Clear 
Zone Policy

Airport has 100% clear zone 
ownership or approved CZAP on‐file 
Airport has at least one submitted 
land acquisition project for MnDOT 
clear zones OR the airport is actively 
coordinating with MnDOT to file a 
CZAP

Obstructions 
identified in Part 77 
surfaces with no 
programmed fixes

10 5 ‐10

Work Type

Evaluates if the project is remediating a pavement condition 
deficiency per MnSASP‐defined system metric, preserving other 
existing airport assets, or constructing new/expanded 
infrastructure. Ultimately, MnDOT Aeronautics is prioritizing the 
preservation of existing assets rather than expansion. 

Category Score

Airport has an identified pavement condition deficiency (per MnSASP‐defined 
system metric), and the project request will remediate the issue

20

Airport has adequate pavement per MnSASP metric, and the project request is 
addressing other pavement issues

15

Airport has adequate pavement, but the project request is maintaining other 
airport assets (ex: lighting)

10

Project request is constructing new facilities or expanding existing infrastructure 0

Airport has an identified pavement condition deficiency (per MnSASP‐defined 
system metric) with no programmed fix

‐10
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Work Type Scoring Scenario

Airport A

• Deficient pavement conditions with 
no fix programmed

• All projects are deducted 10 points

Airport B

• Crack Seal Airfield Pavements receive 
20 points for fixing deficient airfield 
pavement

• Pavement Maintenance –
Commercial Apron receives 15 points 
for addressing other pavement 
issues

• Replace Two Large Hangar Doors is 
maintaining other airport assets, so 
this project receives 10 points

Airport has an identified pavement condition 
deficiency (per MnSASP‐defined system 
metric), and the project request will 
remediate the issue

20

Airport has adequate pavement per MnSASP 
metric, and the project request is addressing 
other pavement issues

15

Airport has adequate pavement, but the 
project request is maintaining other airport 
assets (ex: lighting)

10

Project request is constructing new facilities 
or expanding existing infrastructure0
Airport has an identified pavement condition 
deficiency (per MnSASP‐defined system 
metric) with no programmed fix

‐10

Zoning

Evaluates if the airport has proper zoning established and 
on‐file with MnDOT Aeronautics or is in the process of 
establishing/updating zoning.  This is evaluated as a 
MnSASP performance metric in the MnSASP Hub. 

Category Score

Airport has adequate zoning established and on‐file per MnDOT 
requirements. 

10

Airport is establishing or updating zoning to comply with MnDOT 
requirements

5

Airport does not have adequate zoning and hasn’t programmed a 
project to mitigate.

‐10
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Zoning Scoring Scenario

Airport A

• Airport zoning 
established, adequate per 
MnDOT requirements, 
and on‐file with MnDOT 
Aeronautics

• All projects receive 
10 points

Airport B

• Airport zoning update 
programmed

• All projects receive 
5 points

Airport has adequate zoning 
established and on‐file per 
MnDOT requirements. 

Airport is establishing or 
actively updating zoning to 
comply with MnDOT 
requirements

Airport does not have 
adequate zoning and 
hasn’t programmed a 
project to mitigate.

10 5 ‐10

Initial Comparison

Project Airport
Master 
Plan/ALP

Airspace 
Obstructions

Clear 
Zones

Work 
Type

Zoning SUBTOTAL

Crack Seal Airfield Pavements B 10 ‐10 ‐10 20 5 15

Pavement Maintenance ‐
Commercial Apron

B 10 ‐10 ‐10 15 5 10

Obstruction Removal ‐ Brush in 
ROFA

A ‐5 10 5 ‐10 10 10

Replace Two Large Hangar 
Doors

B 10 ‐10 ‐10 10 5 5

Corporate Hangar Construction A ‐5 5 5 ‐10 10 5

Fuel System Chip Card Reader A ‐5 5 5 ‐10 10 5

Runway Lighting Improvements A ‐5 5 5 ‐10 10 5
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Airport Component

This is indicating 
where the project 
is being directed 
to at the airport, 
ranging from 
primary runway 
to unknown.

Category Score

Primary Runway 20

Taxiway Serving Primary Runway 18

Secondary Runway 16

Apron, Taxiway Serving 
Secondary Runway

14

Other Airfield Location 12

Taxilane 10

Terminal Building or Fuel Facilities 8

Hangar or Other Buildings 6

Landside 4

Unknown 0

Airport Component Scoring Scenario

Airport A

• Obstruction Removal –
Brush in ROFA receives 20 
points for being associated 
with the primary runway

• Runway Lighting 
Improvements receives 
20 points

• Fuel System Chip Card 
Reader receives 8 points

• Corporate Hangar 
Construction receives 6 
points

Airport B

• Crack Seal Airfield 
Pavements receive 20 points 
for being applied to runway*

• Pavement Maintenance –
Commercial Apron receives 
14 points

• Replace Two Large Hangar 
Doors receives 6 points

*MnDOT CIP system has “runway” indicated with project
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Licensing Compliance

This is evaluating whether the airport requesting state funds 
complies with all state licensing standards dictated in Rules 
(Minnesota Rules 8800.1600 Public Airport Licensing) OR has a 
project request to remediate a licensing deficiency.

Category Score

Project alleviates a state licensing deficiency 20

Airport compliant with all state licensing standards 10

State licensing deficiency identified, and another project alleviates 
deficiency

10

N/A (Part 139 Airports) 10

Airport has state licensing deficiency and no programmed fix ‐10

State Licensing Standards

Minnesota 
Rules 
8800.1600 
Public 
Airport 
Licensing



21

5/9/2023

Licensing Compliance Scoring Scenario

Project alleviates 
a state licensing 
deficiency

Airport compliant with all state 
licensing standards. 

State licensing deficiency identified, 
and another project alleviates 
deficiency. 

N/A (Part 139 Airports)

Airport has 
state licensing 
deficiency and no 
programmed fix

Airport A

• Obstruction removal 
project receives 20 points

• With at least one 
obstruction clearing 
project programmed, all 
other projects received 
10 points

Airport B

• No public restrooms 
available and no CIP‐
programmed or local fix 
planned

• All projects receive ‐10 
points

20 10 ‐10

Final Comparison

Project Airport
Master 
Plan/ALP

Airspace 
Obstructions

Clear
Zones

Work 
Type

Zoning
Airport 

Component
Licensing 

Compliance
TOTAL

Obstruction 
Removal –
Brush in ROFA

A ‐5 10 5 ‐10 10 20 20 50

Runway Lighting 
Improvements

A ‐5 5 5 ‐10 10 20 10 35

Crack Seal Airfield 
Pavements

B 10 ‐10 ‐10 20 5 20 ‐10 25

Fuel System Chip 
Card Reader

A ‐5 5 5 ‐10 10 8 10 23

Corporate Hangar 
Construction

A ‐5 5 5 ‐10 10 6 10 21

Pavement 
Maintenance ‐
Commercial Apron

B 10 ‐10 ‐10 15 5 14 ‐10 14

Replace Two Large 
Hangar Doors

B 10 ‐10 ‐10 10 5 6 ‐10 1
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Next Steps

Finalize State Funding 
Prioritization Model 

Integrate model 
into new CIP/grant 
management system

Airport Shown: Duluth International Airport (DLH)

Airport Shown: Hawley Municipal Airport (04Y)

Airport Shown: Southwest Minnesota Regional Airport (MML)

Airport Shown: Detroit Lakes Airport (DTL)

Thank You!
Rylan Juran
rylan.juran@state.mn.
us
651‐234‐7190

Zach DeVeau, AICP 
zach.deveau@kimley‐
horn.com
850‐553‐3530

Thank You!

Rylan Juran
rylan.juran@state.mn.us
651‐234‐7190

Zach DeVeau, AICP 
zach.deveau@kimley‐horn.com
850‐553‐3530


